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RECURSO ADMINISTRATIVO

A Prefeitura Municipal de Oeiras— PI

[lustrissimo Senhor(a) Presidente da Comissio de Licitagdes

A DI COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA EPP inscrito no CNPJ
n°07.961.057.0001-04, sediada a Rua Presidente Meédici, 435 — Vila Nova, Monsenhor Gil-PI.
por intermédio de seu representante legal o Sr. Del dos Santos Neres, portador(a) da Carteira
de Identidade n° 1.636.317 SSP/PI ¢ do CPF n° 771.539.013-53, vem, pela presente,
apresentar RECURSO contra decisio desta Comissio Permanente de Licitagdes que decidiu
por INABILITAR a licitante

RECURSO POR INABILITACAO

Pelos fatos e fundamentos a seguir expostos

A Empresa DJ COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA EPP, tomou conhecimento
do Edital da concorréncia N° 002/2023, Processo administrativo de N° 067/2023,
oportunidade que, em data pretérita e oportuna, adquiriu o referido edital conhecendo o
contetdo.

Conhecendo o contetdo do edital, buscando preparar sua documentagéio e proposta
para atender satisfatoriamente as exigéncias, ¢ participar do certame, tendo para tanto,
realizado dispendiosos esfor¢os e gastos, tudo para formalizar as Documentagdes e
Propostas dentro do prazo estipulados.

Observando ¢ cumprindo as exigéneias editalicias, reuniu as documentagées e
demais providéncias exigidas, a fim de atender ao chamamento supra.

No dia e hora marcado, compareceu ao local indicado e entregou seus envelopes de
“DOCUMENTACAO” ¢ “PROPOSTA COMERCIAL”, oportunidade que a Comissio de
Licitagdo procedeu a abertura dos trabalhos e lavrou a respectiva Ata, onde todos os
participantes e a comissdo vistaram toda documentagfo apresentada e ainda os envelopes de
propostas e suspendeu a sessdo para analise da documentagdo.



D & ] CONSTRUCOES
CNPIJ: 07.961.057/0001-04 - INS/ESTADUAL: 194641180
R.G CREA: 0000042267EMPI
RUA PRESIDENTE MEDICI, 435, VILA NOVA.
MONSENHOR GIL/PI — CEP: 64450-000.
E-mail: constdj@hotmail.com

e e e

Tel. (86) 9 9821-6127

No dia 04/08/2023, a recorrente teve conhecimento através do diario oficial das
prefeituras que a douta comissio se reuniu e, em ata reservada, julgou a licitante
INABILITADA do certame, por supostamente ndio atender aos itens @1.1.2; 47,121,
4.7.2, 4.7.2.1 do Edital (a empresa nio apresentou, comprovagdo de capacidade técnica
operacional ¢ niio apresentou comprovagio de capacidade técnica profissional, referente a
execucdo de servigos de obras de pavimentagio em paralelepipedo).

Para a comprovagiio da capacidade técnica a Recorrente/Licitante apresentou
atestados tendo como RESPONSAVEL TECNICO o Engenheiro Jodo da Cruz Costa
Silva, CREA 1920305777, este indicado no certame em apreco, na qualidade de
responsavel téenico.

Como ¢ cedido, a capacidade técnica operacional da pessoa juridica ¢ obtida
através dos Atestados de Capacidade Técnica e/ou Acervo Técnico, devidamente
registrado no CREA, dos profissionais responsaveis técnicos de nivel superior
pertencentes ao quadro permanente da empresa(ou a ela vinculados), de acordo com a
Resolugéio n® 1.025/2009 do CONFEA que, em seu artigo 48, define claramente o que é a
capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica (capacidade técnico-operacional),
conforme abaixo colacionado:

CAPITULO II
DO ACERVO TECNICO PROFISSIONAL

"Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica &
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu
quadro técnico."

A Licitante/Recorrente, através de seu responsavel Técnico pertencente ao seu
quadro de trabalho com carga horaria de 6:00 horas por dia, repita-se possui vasto acervo
que a capacita/habilita ao objeto do certame, conforme documentos em anexo.

Frisa-se que o Edital faz lei entre a Administragdo, os participantes, e terceiros,
devendo ser respeitado em sua integralidade. Tal esta previsto no art. 3°e 41 da Lei
8.660/93 e no proprio Edital em apreco.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
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probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Em que pese os atestados estdo em nome da pessoa juridica distinta
da Licitante, o que deve ser observado, na esséncia do documento
(atestado) ¢ que demonstra que a empresa cumpriu TOTALMENTE a
solicitada execugdo dos servicos a serem contratados, que o habilita
a tal. Vale ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido adere a
seguinte clausula:

Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de comprovacdo
da qualifica¢do operacional, nos termos do inciso I, do artigo 30 da
Lei Federal n" 8. 006/93, a ser realizada mediante apresentagdo de
atestados  fornecidos  por  pessoas  juridicas  de profissionais
competentes, admitindo-se a imposicio de quantitativos minimos de
prova de execucdo de servigos similares, desde que em quantidades
razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida,
ou oulro percentual que venha devida e tecnicamente justificado

A recorrente apresentou para cumprir fins de capacidade técnica profissional
atestados devidamente registrados no CREA, de seu responsavel téenico referente aos
itens de maior relevéncia, observando o que diz o art. 30 da Lei 8666

Ad. 30. A documentagio relativa a qualificagfio técnica limitar-se- 4 a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagiio de aptidao para desempenho de atividade pedinente e
compativel em caracteristicas. quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagfio
das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagéio do objeto da licitagio, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

111 - comprovagdo, fornecida pelo 6érgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagées e
das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

v - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

Ao analisarmos o escopo dos servicos. 0s itens de mainr relevineia em macteinrman
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atestados do profissional apresentado atende aos itens de maior relevéncia, conforme art.
30, da lei 8.666/93. Desta feita, a exigéncia de atestado de capacidade técnica de servicos
ndo relevantes, configura uma exigéncia editalicia restritiva da competi¢do, nos termos
do art. 3° §10, inc. I da Lei 8.666/93. Com efeito, proclama o mencionado artigo: "§1°
do art. 3°. E vedado aos agentes publicos: I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas e condigoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelecem preferéncias ou distingdes em razéio da naturalidade,
da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Ha que salientar ainda, que Administragdio Publica deve buscar o maior niimero
de participantes nos procedimentos licitatérios visando adjudicar a proposta mais
vantajosa.

E certo que a exigéneia da qualificagiio técnica visa atender aos interesses da
Administragio Publica a fim de selecionar licitante que tenha, efetivamente, capacidade
de executar futuro contrato. Tal exigéncia foi CUMPRIDA nos atestados apresentados
pela recorrente.

Tal exigéncia, se consubstancia, portanto, num meio de se aferir a capacidade da
licitante.

Néo pode, de forma alguma, transformar-se numa “trincheira" que tern por
escopo unicamente excluir do certame licitantes que demonstram, por todas as demais
formas (outros documentos. etc.) que possuem tal requisito.

Com efeito, a licitante demonstrou. por todas as demais documentagdes acostadas
a0 certame — notadamente no envelope 01 (um) — que possui ¢ atende a capacidade técnica
exigida para o certame.

Como ja dito, ¢ imperioso que se tenha como norte na hora da apreciacdo e
avaliagdio das licitantes, primeiramente atender aos principios da licitagfio ¢ ndo ficar
atentando para o formalismo que, muitas vezes, privam a Administragdo Publica da
melhor contratagfio.

Como bem lecionado o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles,obra licitagdo e
contrato administrativo, ed. Malheiros, p. 27, verbis:

" O principio do procedimento Jormal, todavia,
ndo  significa que a Administragdo deva  ser
“formalista™ a ponto de fazer exigéneias initeis ou
desnecessdrias & licitagdo, como também néo quer
dizer que se deva anular o procedimento ou o

1 TR P
11l v riinnnenin 1



D & J CONSTRUCOES
1 CNPJ: 07.961.057/0001-04 - INS/ESTADUAL: 194641180
R.G CREA: 0000042267EMPI
RUA PRESIDENTE MEDICI, 435, VILA NOVA.
MONSENHOR GIL/PI — CEP: 64450-000.
E-mail: constdj@hotmail.com

Tel. (86) 9 9821-6127

ou irregularidades na documentacido ou na
proposta,  desde  que  tais  omissbes  ou
irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes.”

E acrescenta ainda o mestre:

“A regra é a dominante nos processos judiciais
ndo se decreta nulidade onde ndo houve dano para
qualquer das partes — pas de nullité sans fiief no
dizer dos franceses.”

Assim, ¢ evidente que, ao apreciar a documentagio desta empresa,
certamente o zelo que norteiam os atos de Vossas Senhorias e a benemérita avaliagiio que
sempre fazem nos casos que Thes sido expostos, foi prejudicada por, talvez uma questio
de tempo, em face das grandes e valorosas tarefas desempenhadas em vérios setores
pelos membros desta comissdo, os privou de fazer uma melhor avaliagiio, vindo, por
conseqiiéncia, a proferir, precipitadamente, tal decisdo.

E cristalino, que o julgamento da documentagiio apresentada pela recorrente,
conforme nota-se na ATA, ¢ nula de pleno direito, como demonstrado, nfio encontra
fundamentagéio ~ suficiente para inabilitd-la. A documentacio da recorrente ¢
incontroversa ¢ atende todas as exigéncias legais.

A documentagdio apresentada pela recorrente ¢ robusta ¢ atende
satisfatoriamente aos requisitos basicos exigidos no edital, ¢ demonstra seriedade, ¢
firme, e concreta com contetido bem determinado. Portanto, niio merece guarida a
decisdio da r. Comissdo de Licitagiio, vez que, a recorrente, apresentou documentagio
que ndo omitiu qualquer ponto.

No caso, a Administragdo deve ter cautela para que um excessivo rigorismo
formal néio venha redundar em prejuizo dela prépria, com a inabilitagio de uma empresa
solida e respeitavel.

A fase de habilitagfo e posteriormente a de propostas visa elidir do processo, a
escoria eventualmente existente, e ndo pode estender a pessoas idéneas que tem apenas o
nobre interesse de colaborar com a Administragio, oferecendo a proposta mais
vantajosa.

Na jurisprudéncia encontramos. o voto do Fxcelentissima Minictro Adhemar
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“Nas fases de habilitagdo e proposta a comissio de licitagdo ndo deve confundir
o procedimento formal inerente ao processo licitatorio com o formalismo, que se
caracteriza por exigéncias intteis e desnecessdrias, e cujo desatendimento, por
sua irrelevancia, nio venha a causar prejuizo a administragdo ou aos licitantes.

Diante das exposigdes retro, niio nos resta outra expectativa sendo o de ver nosso
recurso provido por esta respeitivel comissio, pelo que entdo, passamos a pedir.

DO PEDIDO

Por todo o exposto, e confiante na benemérita compreensdo dessa justa
autoridade julgadora e/ou comissio, pedimos:

Que seja julgado procedente o presente recurso, dando-lhe total provimento, para
habilitar a recorrente ¢ declarar apta a participar da segunda fase do procedimento, ou
seja, abertura de propostas, devendo, assim, a r. decisio que a inabilitou.

Na expectativa de que tudo se resolva administrativamente, sem a necessidade de
se buscar a tutela jurisdicional, e, tudo por ser questdo de direito e de se fazer a mais
Lidima Justiga!!! Nestes termos e Deferimento.

Monsenhor Gil-PL, 08 de Agosto de 2023.
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